ACTA
SEPTIMA AUDITORIA PIM

En la localidad de Ingeniero White, en dependencias del Comité Técnico
Ejecutivo (CTE) de la Municipalidad de Bahia Blanca, a las 9:00 horas del dia
10 de Agosto del 2007, se reune la Comisién Técnica para realizar la Séptima
Auditoria Anual del Programa Integral de Monitoreo (PIM), correspondiente a
las tareas realizadas durante el afio 2006, para el Polo Petroquimico y Area
Portuaria del Partido de Bahia Blanca comprendida en la Ley N° 12.530. La
Comisién Técnica esta integrada por el Ing. Fernando Rey Saravia
(Coordinador Comité Técnico Ejecutivo), Dr. Eduardo Conghos (Subsecretario
Medio Ambiente), Ing. Hugo Simoni (por UIBB), Ing. Olga Cifuentes (por
Universidad Tecnolégica Nacional) y el Dr. Jorge Carrica (por Universidad
Nacional del Sur). El informe final del CTE fue entregado oficialmente a la
Comision Técnica para su auditoria el 29 de junio del 2007. Como informacién
antecedente se contdé ademas con informes de avance presentados por el
personal técnico responsable de los distintos subprogramas y de las actas de
evaluacion de la quinta y sexta auditorias para cada uno de los subprogramas,
observando sus recomendaciones y verificando el cumplimiento de las mismas.
En el presente informe se trata cada programa y subprograma en particular y
se remarcan en el mismo las sugerencias y recomendaciones. Al final se
plantean recomendaciones de indole general.

I. PROGRAMA DE CUERPOS RECEPTORES
. a) Monitoreo de cuerpos receptores — Ria de Bahia Blanca

El subprograma Monitoreo de la Ria alcanzé un cumplimiento de solo 30%.

Del informe del PIM, pag. 6, surge que “las actividades se iniciaron recién el 25
de octubre debido a razones administrativas del Municipio que demoraron la
renovacion del convenio de cooperacion entre IADO, UNS y Municipalidad de
Bahia Blanca.”

Por diferentes motivos que se enuncian en el informe (pag 16) se pudieron
realizar solo 2 campanas de monitoreo de parametros fisicoquimicos y
microbioldgicos y 3 campafas de muestreo de plancton, que representan un
grado de cumplimiento de este subprograma del 33 % y 25 % respectivamente.
Respecto a monitoreo de potenciales contaminantes en peces, fitoplancton y
macrozooplancton se capturaron ejemplares en las estaciones de muestreo,
pero aun no se han procesado, por lo que no se cuenta con informacién de
analisis al respecto.

En esta auditoria solo se presentan resultados de los informes de avance de
contaminantes en agua de mar y sedimentos superficiales, cuyos comentarios
se pueden observar en pag.12 del informe. El subprograma presenta
interesantes conclusiones preliminares respecto a Cadmio e Hidrocarburos
observando un incremento en los valores de Cadmio.

Se recomienda investigar sobre las posibles causas de tal incremento.
Dado que el IADO ha informado que no se realizaron cambios en la
metodologia analitica que puedan explicar dichas variaciones, se sugiere



focalizar la investigacion al monitoreo del efluente cloacal de la ciudad.
Respecto a Hidrocarburos, el rango se encuentra dentro de los historicos, pero
se sigue evidenciando el ingreso, por lo que se sugiere indagar sobre las
posibles fuentes de aporte.

El CTE se compromete a publicar los resultados y conclusiones finales en
detalle en la pagina web del CTE, una vez que se completen todas las
campanas de muestreo y se presente el informe final, hacia fines del 2007. Por
lo que, este sera un objetivo a considerar por la proxima auditoria.

No existe informacién sobre andlisis microbiolégicos (cuantificacién e
identificacién de bacterias) ni en agua de mar ni en sedimentos superficiales,
pues no se realizaron campanas. Se recomienda dar continuidad a éstos
estudios, principalmente en las areas de descarga cloacal.

La Sexta Auditoria habia sefhalado que se preveia iniciar las gestiones con el
IADO para la capacitacién en la aplicacion del sistema de gestién de estuarios
‘ECOMANAGE”. EIl Informe del PIM 2006, en pag.14, evaluado por esta
auditoria, expresa que: “se prevén actividades coordinadas por el IADO que
seran propuestas durante el afio 2007”, lo que significa que en el aino 2006
no se avanzo6 en su implementacion.

De acuerdo a las recomendaciones efectuadas por la comisién de auditores
(Acta de fecha 04-12-06 de la 62 Auditoria del PIM), se comenzé el estudio de
parametros y analitos por campafa, evaluando interrelaciones y posibles
causas.” (PIM 2006, pag. 14).

I.b) Monitoreo de cuerpos receptores — Calidad de Aire

El informe del CTE estima que este subprograma tuvo un cumplimiento del 65
%. Se expone que el 35% de incumplimiento corresponde a la falta de
caracterizacion de material particulado, discontinuidad de muestreo por fallas
en el equipamiento y de operacion del modelo matematico de simulacién de
dispersién de contaminantes en aire. Se comparte el criterio de incluir este
ultimo toépico en el Subprograma Emisiones, ya que es mas afin a la
tematica.
De las observaciones realizadas por la Sexta Auditoria referente a:
a) Estudios de correlacién de datos meteorolégicos y calidad de aire: Se llevd
a cabo con resultados preliminares satisfactorios.
b) Mantenimiento de equipos: Se tercerizé el servicio con resultados
satisfactorios.
c) Caracterizacion de material particulado: No se dispuso en tiempo y forma
con muestras provenientes del muestreador de alto volumen. Respecto de la
caracterizacion del material particulado, esta Comision de auditoria indica que
el método por incineracion sélo brinda la cantidad de fraccion organica e
inorganica sin identificar su especie ni origen, por lo que su caracterizacion
deberia efectuarse antes de la incineracion utilizando técnicas adecuadas. Se
comparte el criterio de que el tema deberia desarrollarse conjuntamente con
asesoramiento externo al CTE mediante la suscripcién de convenios con entes
o instituciones calificadas.
d) Muestreo de PM-10 en EMCABB II: Se discontinué el muestreo “debido a
falencias en el equipo”. Si bien esta EMCABB pertenece a otra dependencia
municipal, el CTE deberia disponer de sus propios equipos que le permitan



asegurar su funcionamiento idéneo, para ello cuenta con recursos econémicos
qgue provienen de la tasa ambiental. Por lo que se sugiere su instrumentacion.
Préximas auditorias deberan verificar los avances al respecto.

- Analisis de muestras atmosféricas: Se presentan datos del monitoreo de
contaminantes basicos CO, SO,, NOy, PM4o, NH3y O3 de la EMCABB, ademas
de VOC’s, BTEX y VCM. Los datos andémalos, aunque muy minoritarios, se
explican satisfactoriamente.

En cuanto a los sensores de cloro y amoniaco instalados en las plantas, se
deberia presentar un detalle de las auditorias, si las hubiera (metodologia de
calibracion, patrones utilizados, vida util de los detectores, etc.) ya que estos
sensores funcionan en el rango de mediciones distintos a los que mide la
EMCABB.

Se sugiere analizar posibles interferencias en las mediciones (por ejemplo:
humedad ambiente, temperatura, etc.). El Decreto Reglamentario N° 3395/96
de la Ley N° 5965 establece un valor de SO, de 500 ppb para 3 hy no para 1 h.
Se deben corregir los datos horarios para poder compararlos con la norma.

Por fallos y rotura de cromatografos no hay registros de VOC’s y BTEX desde
el 13-5-06 al 30-9-06 (140 dias). Se recomienda terminar de equipar y optimizar
el funcionamiento el cromatégrafo (GMC) fijo comprado oportunamente, lo que
permitiria entre otras cosas evitar estos inconvenientes.

No queda clara la primera conclusion sobre éstos contaminantes (pag. 57): “Se
mantiene la tendencia...... demostrando de esta manera el impacto ambiental
sobre el sector periférico a la refineria”. Si el impacto es considerado
negativo e importante, el CTE deberia adoptar las medidas
correspondientes para intimar o persuadir a la empresa a solucionar o
mitigar el problema.

- VCM: Se sefalan 882 lecturas (12,7%) con valores superiores a los
acordados con la empresa (0,025 ppm). Se concuerda con el criterio de que
estos monitoreos son efectivos como estrategia de control de las emisiones
difusas.

Teniendo en cuenta los niveles de concentracion que se analizan para VCM,
las mediciones deberian ir acompafadas de las metodologias de calibracion y
verificacion de los equipos empleados, si se participa de algun tipo de control
interlaboratorios, de modo de asegurar la confiabilidad de los equipos
empleados.

- Operacion del Modelo matematico de Simulacion de la Dispersion de
Contaminantes del Aire: Tema pendiente “por razones ajenas al CTE” (pag.
91), sin embargo en la pag 231 se informa que varios integrantes del CTE
tomaron cursos de capacitacion sobre “Modelacién de la Dispersién de
contaminantes en aire”. Esta auditoria considera necesario que se tomen
las medidas pertinentes (tomar los cursos de capacitacion
correspondientes o faltantes) e implementarlo a la brevedad.



Il. MONITOREO Y CONTROL DE EMISIONES Y DESCARGAS

ll.a) Contaminantes del Agua

El subprograma Contaminantes del Agua tuvo un cumplimiento del 75%.

En el informe debera mejorarse la presentacion para que permita una rapida
lectura y comparacion de los datos por empresa y por cuerpo receptor.

Segun PIM, pag. 93, se continuo con el monitoreo de efluentes vertidos por las
empresas comprendidas en el area de aplicacién de la Ley 12530 y también en
el Canal colector del Consorcio Polo Petroquimico, incrementandose en un
30% la frecuencia de muestreos respecto al afio 2005.

En cada descarga respecto al cuerpo receptor se observo:

1.

Canal colector unificado del Polo Petroquimico

La empresa Solvay — Indupa esta en proceso de adecuacion de los vertidos
de su sistema de tratamiento de efluentes liquidos, por lo que puede
apreciarse que algunos valores de DQO superan los admitidos por la
legislaciéon vigente. Si bien el CTE esta al tanto, debera hacer un
seguimiento del cronograma de obras de adecuacion y la préxima
auditoria deberia verificar si se ha superado esta irregularidad. Si bien
se solicito al consorcio la limpieza del canal, el CTE informa que al menos
en el periodo 2006 la misma no fue realizada.

Arroyo Saladillo Garcia

La unica planta que vuelca sus efluentes es TGS-Cerri. Por razones que se
indican en pag. 97 del PIM las muestras no se toman en la cdmara toma
muestras. Los resultados de los parametros monitoreados se encontraron
por debajo de los limites permitidos a excepcién del DQO, en una
oportunidad. Se sugiere considerar si es conveniente seguir realizando
este analisis si no es en la camara mencionada.

Ria
Vuelcan a la ria local las empresas Petrobras, Compafia Mega y Profertil,
cuyos parametros se encuadraron dentro de la legislacion vigente.

Red cloacal

Las empresas Cargill y Air Liquide vierten directamente a la red cloacal. La
primera ha superado el limite para los SS 10 minutos, por lo que fue
notificada solicitando normalizar la situacion. Dado que no se dio solucion a
lo solicitado, se labré un acta que fue girada a la Autoridad del Agua. No se
enuncia en el informe si se hizo seguimiento del destino del acta.

Esta comision auditora concuerda acerca de la necesidad de completar los
temas pendientes y solucionar las dificultades encontradas (pag. 94) y sugiere:

o Evaluar si los parametros que se analizan para cada industria son
realmente los esperables o si existen otros que pueden afectar al medio
gue no son analizados.

e Volcar los datos de cada industria en una unica base de datos (Unica
planilla) para cada industria, para que los resultados puedan ser



comparativos visualmente entre las distintas fechas y horarios de
monitoreo, a fin de facilitar la interpretacion y el rapido arribo a
conclusiones.

e Unificar criterios en tablas presentadas y legislacion vigente

e Actualizar la base de datos en la pagina web del CTE

o Realizar los monitoreos nocturnos que solicitd la anterior auditoria,
condicion a verificar por la proxima auditoria.

Il.b) Diagnéstico del estado de la napa freatica

Se expresa que este subprograma tuvo un cumplimiento de solo el 25%. Se

coincide en concluir los temas pendientes y se sugiere:

e El subprograma debe interactuar activamente con el programa
“Correccion de Desvios”. En este sentido se debe intervenir, junto con la
SPA, en el estado y evolucion de la remediacion de acuiferos freaticos
contaminados (subsuelo de Indupa, Profertil, pasivos ambientales de
refinerias, etc.).

o Evaluar el riesgo de que los contaminantes puedan alcanzar las aguas
del estuario de Bahia Blanca, ya sea a través de las zanjas de drenaje
que desaguan en el estuario o por descarga subterranea directa al
mismo. Esta tarea debe requerir apoyo profesional externo al CTE y el
aporte de informacion por parte de las empresas involucradas.

e Enmarcar los valores de las concentraciones quimicas determinadas
dentro de las normas nacionales e internacionales de niveles guias o
admisibles para los contaminantes analizados. Se pueden adoptar
criterios por analogia con normas ya existentes (Ej: Decreto 831
reglamentario de la Ley 24051 Anexo Il Tablas 3, 7 y 8 que pueden ser
asimilables a potenciales vertidos al estuario). Esta tarea debe realizarse
conjuntamente con el Programa de Correccion de Desvios.

ll.c) Emisiones Gaseosas

Se manifiesta que el subprograma emisiones gaseosas alcanzd un
cumplimiento de 75%. El CTE adjudica el incumplimiento a la demora en
adquisicion de sensores y por falta de documentacion que acreditara, por parte
de la ART, cobertura para trabajos en altura. Los resultados son cotejados con
los informados en las Declaraciones Juradas de Efluentes Gaseosos de las
empresas y con los niveles guias de emision recomendados (Dec. 3395/96 de
la Ley 5.965).

Se inventariaron los puntos de emisién (conductos de descarga) de las
empresas Cargill, Compafia Mega, PBB-Polisur, Petrobras, Solvay-Indupa,
Central Piedrabuena, Moreno, Toepfer y Terminal Bahia Blanca de
contaminantes basicos y particulares de cada planta (NH3;, Hg, HC Clorados,
VCM, CI y HCI). Se concluye que los valores medidos por el CTE estan por
debajo de la norma correspondiente, sin embargo no queda claro si exceden
los valores consignados en las Declaraciones Juradas.

En cuanto a este subprograma esta auditoria sugiere:



e Evaluar el tipo de fallas del equipo con sensor electroquimico de SO..
Si se considera importante e insalvable, realizar gestiones para la
compra de uno nuevo.

e Consignar como se efectua la calibracion (patrones, numero de
determinaciones de calibracion, incertidumbre de las mismas, etc.).

e Considerando que ya se ha realizado el inventario, su actualizacion
es sencilla. Por otro lado, dado que al presente no se han detectado
desvios a las normas, las mediciones pueden espaciarse en el tiempo
o discontinuarse y poner énfasis en las emisiones fugitivas
identificadas de mayor importancia ambiental. Para ello, debe
trabajarse conjuntamente con las empresas involucradas y con el
programa de Monitoreo y Control del Estado Operativo vy
Mantenimiento de Plantas.

ll.d) Contaminacioén Acustica

El subprograma tuvo un grado de cumplimiento del 75%. El faltante se
adjudica a la falta de personal capacitado en la metodologia de deteccion de
las componentes tonales “ruidos caracteristicos” (PIM, pag. 221).

Las mediciones fueron realizadas en siete puntos de monitoreo, en tres rangos
horarios: 21 a 21,30 hs, 3a 3,30 hs. y 6 a 6,30 hs.

Si bien existe continuidad en la toma de datos, se observa que no existe
procesamiento y evaluacion de los mismos, que permita arribar a conclusiones
que surgen evidentes de los graficos. No se indica la situacién de cada punto
monitoreado y no se analiza cual es la estacibn de mayor contaminacion
acustica y cual es la causa de la misma.

Se sugiere al CTE avanzar en este tipo de evaluacion para la préoxima
auditoria, mediante la incorporacion y/o capacitacion personal o bien
realizar convenios especificos con terceros idoneos en el tema.

lll. MONITOREO Y CONTROL DEL ESTADO OPERATIVO Y
MANTENIMIENTO DE PLANTAS

lll.a) Inspeccion de Plantas

Se informa un cumplimiento global del subprograma del 65%, aunque esta
auditoria infiere que dicho porcentaje es menor. El faltante se adjudica a la falta
de personal y/o a falta de capacitacion del mismo.

Se informa que no se realizd una capacitacion formal del personal en lo
referente a procesos, solo se realizdé capacitacion entre los miembros del
mismo personal del CTE sobre legislacion vigente. En pag. 229 del PIM se
justifica la postergacion de la capacitacion, a efectos de esperar la
incorporacion del personal pendiente que complete la planta actual.

Esta auditoria considera que no se deben demorar las capacitaciones, que
no se puede condicionar la misma al incierto ingreso de personal. El personal



que se capacite hoy sera luego el transmisor hacia los nuevos integrantes del
CTE.

No se efectud la capacitacion formal en el tema Riesgo. Esta Auditoria entiende
que el personal del CTE deberia participar en los programas de capacitacion
que sobre estos temas brindan las plantas y no haberse suspendido como se
informa en la pag. 233. Se necesita capacitar a los inspectores para avanzar
en la prevencién y minimizacion del riesgo.

En la pag 231 se informa que varios integrantes del CTE tomaron cursos de
Capacitacion sobre “Modelizacion de la Dispersion de contaminantes en suelo,
agua y aire” (Universidad Nacional de San Martin, primer cuatrimestre de 2006)
y de Modelacién de la Dispersion Atmosférica (PLAPIQUI, periodo Abril-Agosto
2006). Esto se contradice con lo expuesto en la pag. 91 del Programa de
Calidad de Aire referido a la gestidn para la capacitacion especifica en el tema.

lll. b) Sistema de monitoreo on line del area industrial

Se informa un grado de cumplimiento de solo el 30%. De las siete etapas que
consta el proyecto solo se cumplio la primera, parcialmente la segunda, apenas
se iniciaron otras tres y no se iniciaron las dos restantes (pag. 226).

Los motivos de dicho incumplimiento se exponen en la pag 227: “Durante el
afio 2006 se iba a llevar a cabo la gran mayoria de las actividades previstas en
el programa. Los problemas administrativos practicamente paralizaron al
proyecto durante buena parte del aino. La imposibilidad de disponer de mano
de obra especializada, de efectuar convenios con las empresas y convenios
con las Universidades, fue determinante.”

Conforme el incipiente grado de avance del proyecto, esta auditoria entiende
que debe realizarse un importante replanteo del mismo, analizando con
sentido critico la viabilidad del mismo para posteriormente, y si
correspondiera, readecuar el cronograma de tareas al futuro.

IV. SISTEMA DE INFORMACION PUBLICA

El grado de cumplimiento de este programa, segun el informe del CTE, fue del
orden del 90%, habiéndose demorado la acreditaciéon de los Laboratorios.
El tema se retoma en pag. 14 del presente informe.

V. CORRECCION DE DESVIOS

Se informa que este programa es llevado a cabo en forma continua y fue
completado en su totalidad.

Se sugiere participar activamente, junto con la SPA, en las tareas de
control y monitoreo de las remediaciones de suelos y agua motivadas por
cualquier causa (pasivos ambientales, derrames, emisiones fugitivas,
etc), hacer un seguimiento y dejar constancia para proximas auditorias de
lo actuado por el CTE.



VI. CUMPLIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES DE LA SEXTA
AUDITORIA:

Respecto a las recomendaciones realizadas por la Comisiéon Técnica de la
Sexta Auditoria del PIM, esta Comision Técnica consultd a los miembros del
CTE sobre las actividades realizadas para su cumplimiento, solicitando las
respuestas por escrito. Respecto a:

Vl.a) La conveniencia de establecer un programa de evaluacion del
impacto de la potencial ocurrencia de catastrofes naturales sobre
instalaciones industriales.

El CTE informé que:

“Al respecto se mantuvieron reuniones con la Dra. Alicia Campos, profesora de
la catedra de Geografia de Sistemas Naturales (Climatologia) de la
Universidad Nacional de Sur, quien informé sobre las principales hipotesis de
desastres naturales en la zona. Estos son: tornados e inundaciones. No se
continué avanzando en el tema, ya que en ambos casos se hace necesario
profundizar en cuestiones que exceden nuestras posibilidades de analisis. Por
otra parte esta relacionado con el Riesgo, considerandose conveniente
plantearlo en la Comision de Analisis de Riesgo del proceso APELL, a fin de
trabajarlo en conjunto”.,

Esta comisién auditora considera oportuno plantearlo ante la Comision de
Analisis de Riesgo del proceso APELL, a fin de trabajarlo en conjunto. Dado el
incipiente avance en el tema hasta la fecha y las dificultades técnicas
observadas deberia replantearse la necesidad de continuar o0 no con el
proyecto.

VI.b) La necesidad de iniciar una metodologia de inspecciéon de
plantas, a partir de los riesgos tecnoloégicos y operativos involucrados.

El CTE informo:

“No se ha podido concretar la capacitacion formal en riesgo durante el afio
2006, por no haberse firmado los convenios con las Universidades por razones
institucionales.

Se ha iniciado la busqueda de especialistas en el tema, sin poderse concretar
por la misma razén”.

Vl.c) Reiterar solicitud de intervencion a la Autoridad de Aplicacion
para la toma de acciones correctivas de los desvios detectados dentro
del programa de Cuerpos Receptores — Ria de Bahia Blanca.

El CTE informé que:

“‘Respecto a los desvios detectados en el efluente cloacal principal de la ciudad
y en cercanias de la descarga de dicho efluente a la ria, el gobierno municipal



reiterd, durante el afio 2006, a las distintas autoridades provinciales la
preocupacion por el importante impacto ambiental negativo que generan sobre
el estuario las descargas de sitio 19 en Puerto Ing. White y la de la colectora
principal en B° Saladero de la ciudad. Dichas comunicaciones obran en
expediente provincial 2400-2101-06 y expediente municipal 618-5405-2006.
Asimismo el CTE presenté un informe de estas actuaciones ante la Unidad de
Investigaciones Ambientales de la Fiscalia General ante la Camara Federal de
Apelaciones de Bahia Blanca, obrante en la investigacion preliminar N° 31-
2001 de dicha dependencia nacional.”

La ultima presentacion a la que se hace referencia, fue realizada en el corriente
ano (2007). Esta comision considera conveniente hacer un seguimiento de los
expedientes, reiterando por escrito las solicitudes para que quede constancia.

VI.d) Continuar el modelado de las emisiones gaseosas de las Plantas
Industriales a través del Modelo de Dispersion aprobado por la EPA.

El CTE informé que:

“Durante el afio 2006 se realiz6 la gestion de una capacitacion externa del
software AERMOD, que permite la simulacion de la dispersion de
contaminantes de aire. Como se habia informado en la auditoria anterior se
trata de un tema complejo, que requiere una fuerte capacitacion. Los datos a
ingresar son: Inventario de emisiones de cada planta, datos de posicionamiento
geografico de cada equipo y base de datos meteorolégicos, en un formato
compatible con los requerimientos del software.

Por razones ajenas al CTE la gestion no concluyé y recientemente fue
aprobada, por lo que sera dictada a partir de julio de 2007.”

Si bien existe un justificativo, no se cumplié con la recomendacién de realizar
un modelado de las emisiones gaseosas de las Plantas Industriales a través
del Modelo de Dispersién aprobado por la EPA.

Por otra parte y como ya se mencionara, en el programa de Monitoreo y
Control del Estado Operativo y Mantenimiento de Plantas (pag 231) se informa
que varios integrantes del CTE tomaron cursos de Capacitacion sobre
“Modelizacion de la Dispersion de contaminantes en suelo, agua y aire”
(Universidad Nacional de San Martin, primer cuatrimestre de 2006) y de
Modelacion de la Dispersion Atmosférica (PLAPIQUI, periodo Abril-Agosto
2006). Esto aparentemente se contradice con lo expuesto por el CTE, que
aduce que si bien se hicieron cursos tedricos no se pudo concretar la
capacitacion prevista para el uso del modelo.

Dada la importancia del tema esta comision auditora considera necesario
avanzar y contar con resultados en el periodo 2007.

Vl.e) La necesidad de reiniciar las mediciones de contaminantes en
chimenea

El CTE informd, en pag. 160 del Informe del PIM — Afio 2006, que:



“El CTE se encuentra desarrollando el Programa de Monitoreos de Efluentes
Gaseosos, incluido dentro de las actividades del PIM, en las empresas
comprendidas bajo el marco de la Ley 12.530.

En Septiembre de 2006, luego de una prolongada demora en la adquisicion de
sensores, se retomo el monitoreo de los efluentes gaseosos liberados en los
conductos de descarga. En Octubre del mismo afio se debid interrumpir
nuevamente. (Falta de documentacion que acreditara la cobertura, por parte de
la ART, en trabajos en altura. Ajeno al CTE).

Los resultados obtenidos son cotejados con los informados en las
Declaraciones Juradas de Efluentes de las empresas y con los niveles guias de
emision recomendados por la SPA en el Anexo IV del Decreto 3395/96,
Reglamentario de la Ley 5965.”

Como se desprende de lo expuesto, no se cumplié en el periodo 2006 con las
mediciones de contaminantes en chimenea. Se recomienda realizar las
gestiones para obtener la documentacion necesaria.

VL.f) Plan anual de capacitacion y la proyeccion del personal cuali y
cuantitativamente

El CTE no ha presentado, de acuerdo a lo solicitado por la comisién auditora
anterior, un plan anual de capacitacion para el afio 2007, ni proyeccién del
personal actual y su grado de formacion y/o especializacion, evidenciando
una falencia en este aspecto.

En la pag. 229 del PIM se menciona (referido al afio 2006) “en lo referente a
procesos, no se realizé una capacitacion formal del personal, dandose prioridad
a la capacitacion en la legislacion vigente, asi como otros cursos...() Ademas,
se postergo esta capacitacion a los efectos de esperar a la incorporacion del
personal pendiente que complete la planta actual”

Tampoco se realizaron capacitacion en las empresas, justificando en pag. 233
del PIM, que las mismas fueron “Postergadas hasta que se concrete la
capacitacion en procesos. Tarea afectada por la ausencia de personal.”

Vl.g) Investigar acerca de los limites de emisiones de SO2 para las
nuevas condiciones operativas de Petrobras.

El CTE informé que:

“Los principales contribuyentes en las emisiones de Oxidos de azufre lo
constituyen la Central Termoeléctrica Luis Piedra Buena y la empresa
Petrobras. Esta ultima tiene en construccién la Planta Recuperadora de Azufre,
la cual tiene por objetivo la retencion de los compuestos azufrados existentes
en las corrientes de gas agrio y su transformacion en azufre liquido. Esto
implicaria una disminucion de las emisiones de compuestos azufrados.’(citado
en la pag. 171 de la Séptima Auditoria)

En cuanto a la UNIDAD RECUPERADORA DE AZUFRE (URA)
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Los gases de cabeza provenientes de las distintas unidades de procesamiento
de las refinerias contienen, dependiendo de la cantidad de los crudos,
compuestos azufrados (H2S por ejemplo) que requieren procesamiento, al
igual que las corrientes gaseosas de despojo de azufrados de las unidades de
aminas, merox y aguas acidas.

Para la eliminaciéon de las emisiones gaseosas vinculadas especificamente a
gases acidos, la empresa ha seleccionado un proceso combinado Clauss que
permitira reducir el impacto sobre el medio ambiente y recuperar el azufre
como subproducto.

El principal objetivo medioambiental de este proyecto radica en disminuir
drasticamente las emisiones gaseosas de los compuestos de azufre evitando el
quemado en la antorcha, incluyendo la eliminaciéon de olores tipicos de estos
compuestos.

Este tipo de sistemas pueden tener una recuperacion total de azufre del orden

del 96 %. (Fuente: DDJJ de Efluentes Gaseosos entregada por la empresa Petrobras a la SPA en
enero de 2006)”

La inquietud planteada por la anterior auditoria en cuanto a los limites de
emision no es contestada, se espera que los resultados de la investigacién
solicitada por la auditoria del afio 2005 y 2006 se encuentren disponibles para
que sean evaluados por la proxima auditoria.

Vl.h) Solicitar que se incluyan niveles de CO en las Declaraciones
Juradas de PBB Polisur, en caso de que se verifique presencia de este
contaminante en los efluentes gaseosos mediante mediciones in situ.

El CTE informé que:

“En la renovacion del Certificado de Aptitud Ambiental, la SPA le solicité a la
empresa la incorporacion a la Declaracion Jurada de Efluentes Gaseosos, los
monitoreos de CO y SOx (este ultimo en el lavador caustico).”

(Informado en la pag. 198 de la Séptima Auditoria PIM).

VLi) La realizacién de un informe sobre la caracterizacion de material
particulado suspendido, donde se solicitaba como minimo disponer de
un método y en lo posible algunos analisis efectuados.

El CTE informé que:

“A fines del ano 2006 no se contaba con muestras de material particulado,
provenientes del muestreador de alto volumen, necesarias para efectuar los
estudios de caracterizacion correspondientes. El equipo en cuestion se intento
reparar mediante profesionales de la UTN, y luego de varios meses de
diagnostico y pruebas se determiné que la reparacion propuesta excedia los
costos del reemplazo del motor y ademas disminuia la capacidad de traslado
del equipo. Por lo tanto se decidié adquirir un nuevo motor, cuya gestion
demando el resto del afio 2006.

Respecto a la metodologia de analisis se propone la determinacion de fraccion
organica, mediante tratamiento de incineracion y posterior cuantificacion de
cenizas.
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Para la evaluacién de la composicion de cenizas se prevé suscribir convenios
especificos de trabajo con la UNS y/o CONEA debido a la experiencia
profesional de ambas instituciones. “ (Informado en la pag. 21 de la Séptima
Auditoria).

De lo informado por el CTE, esta auditoria tiene que sefalar que no se realizd
durante el ano 2006 la caracterizacion recomendada de material particulado
suspendido. Se recomienda agilizar las gestiones para poder contar para la
préxima auditoria, al menos con algunos datos del afio 2007, pues aun no se
han comenzado a monitorear.

A la fecha no se han realizado los convenios especificos a los que se hace
referencia.

VL.j) Analizar las causas por las cuales en alguna campaia del IADO se
hallaron aumentos de pH, aumentos de temperatura, y notables
incrementos de nitratos y nitritos.

El CTE informé que:

“‘Respecto a los altos valores extraordinarios de pH, nitratos y nitritos medidos
en ciertas campafias de monitoreo del afio 2005, el 1.A.D.O. informé que no se
encontrd explicacion al respecto. Por otra parte, desde el CTE, no se
registraron mediciones de pH, nitrdgeno amoniacal ni nitrogeno total, en los
efluentes liquidos industriales ni en el Canal Colector del Polo Petroquimico,
que superaran los valores maximos permitidos por la legislacion vigente.”
(Mencionado en pag. 14 de la Séptima Auditoria).

Segun se informd en las reuniones y segun surge del documento elaborado
para esta auditoria (pag. 15), el informe con los resultados presentados del
ano 2006 son solo preliminares. Se sugiere contar para la préxima auditoria,
con un informe definitivo con las correspondientes conclusiones que justifiquen
los costos del estudio o bien con las motivaciones concretas que determinen o
no la continuidad del cronograma de control actualmente en desarrollo.

VLK) Incluir en informes curvas de vientos (velocidad, frecuencia) y
relacionarlas con mediciones de material particulado y analizar
posibles relaciones.

El CTE presenta, en pag. 39 de la Séptima Auditoria, las relaciones del periodo
2004-2006 de vientos, humedad y material particulado, de acuerdo a lo
solicitado por la auditoria anterior. Las conclusiones correspondientes que se
desprenden de graficos radiales, se encuentran en pag. 49 del mismo informe.
Se sugiere continuar relacionando anualmente estos parametros.

VL.I) Definir programas de mantenimiento preventivo de equipos y plan
de reemplazos

El CTE informé que:
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“El servicio de mantenimiento preventivo de equipos se terceriza. El mismo se
efectua de acuerdo a las metodologias y frecuencias recomendadas por el
fabricante de cada analizador y que constan en los respectivos manuales de
instruccioén. El profesional a cargo presenta un reporte técnico de las tareas
realizadas, que es archivado en la carpeta correspondiente.

Respecto a la reparacion, cuando se detectan fallas, se procede a realizar una
primera revision a fin de efectuar el diagnéstico correspondiente y proceder a la
reparacion por medio de personal propio, si es posible. En caso de no poder
realizarla por cuestiones técnicas o por falta de tiempo se contrata también un
servicio externo de reparacion.

Durante el afio 2006 la tercerizacion estuvo a cargo de un profesional con
experiencia en instrumental para monitoreo ambiental, resultando un servicio
altamente confiable por capacidad técnica y tiempo de respuesta.”
(Mencionado en pag. 21 de la Séptima Auditoria).

Si bien el servicio de mantenimiento de equipos se terceriza e
independientemente de la reparacion de fallas cuando se detectan
inesperadamente, esta auditoria coincide con la anterior en que es necesario
definir un programa de mantenimiento preventivo de equipos, con la frecuencia
recomendada por el fabricante, cronograma de visitas de mantenimiento del
profesional a cargo para verificar cumplimiento, plan de reemplazo de los
equipos en funcion de su vida util, periodo de cambio de accesorios,
calibracion permanente, etc.

Se sugiere, por ejemplo, implementar una planilla de equipos y sus
correspondientes accesorios, indicando afno de puesta en marcha, periodicidad
de mantenimiento preventivo, periodicidad de cambio de los distintos
accesorios, periodo estimado de amortizacion, etc. Esto permitira un
seguimiento del estado de los mismos y brindara una herramienta escrita, a fin
de que el nuevo personal que ingrese al equipo del CTE pueda estar en
conocimiento del estado de situacion del instrumento.

VI.m) El muestreo de efluentes liquidos debe realizarse también en
horarios nocturnos.

El CTE informé que:

“Se prevé realizar a partir del sequndo semestre de 2007.” (Pag. 94 de la
Séptima Auditoria)

Esta auditoria no recibié del CTE, justificacion alguna para no realizar
monitoreos nocturnos de efluentes liquidos y reitera la recomendacién de la
Comision Técnica de la Sexta Auditoria, para que éstos se lleven a cabo.

VI.n) Vistos los resultados de evolucion de metales pesados en agua

subterranea (napa) se sugiere discontinuar algunos metales y
controlar otros compuestos no evaluados (hidrocarburos)
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El CTE informé que:

“Dado que el programa de control de napas freaticas sufrio discontinuidades, el
CTE considera la conveniencia de retomarlo de forma completa al menos por
dos arnios antes de proceder a evaluar la posibilidad de discontinuar el analisis
de metales pesados. Se han reestablecido las determinaciones de
hidrocarburos en napas.”(Mencionado en pag. 152 de la Séptima Auditoria).

Esta auditoria comparte el criterio del CTE.

Vl.o0) Iniciar el proceso de inscripcion de laboratorio segun Res. 504/01
de la SPA.

El CTE informé que:

“En septiembre de 2006 se iniciaron las gestiones para la habilitacion del
laboratorio por parte de la Secretaria de Politica Ambiental de la Provincia de
Buenos Aires, S.P.A., que es la Autoridad de Aplicacion del decreto 1143/00
reglamentario de la ley 11634 de Habilitacion y Fiscalizacion de Laboratorios
Bromatologicos e Industriales.

Al respecto se desarrollo y recopild la siguiente documentacion:

e Croquis de laboratorio con asignacion de areas de anaélisis, incluyendo
croquis de la EMCABB, Estaciéon de Monitoreo de Aire de Bahia Blanca.

e Procedimientos de metodologias analiticas.

e Planillas requeridas por el Anexo A de la Resolucion 504-01 de la
Secretaria de Politica Ambiental de la Provincia de Bs. As. que incluyen
la informacién respecto a equipamiento, metodologias de muestreo, y
derivacion de muestras.

e Manual de Seguridad del Laboratorio del CTE.

e Procedimientos de validacion de la informacion existente.

e Actualizacion de toda la documentacion respecto a la norma IRAM 301,
revisada en noviembre de 2005.

Esta en proceso de finalizacion el Manual de Calidad del Laboratorio del CTE
que fue elaborado con la colaboracion de practicantes de la carrera de
bioquimica de la Universidad Nacional del Sur, en el marco del convenio con el
Departamento de Bioquimica de esa institucion. Hacia fines del afio 2006 se
completdé un 95% de la documentacion requerida para el tramite de habilitacion
provincial.

Una vez que se haya completado la documentacion mencionada se presentara
al Departamento Ejecutivo para ser presentada ante la Secretaria de Politica
Ambiental de la Pcia. de Bs. As.

Posteriormente al proceso de habilitacion provincial se iniciaran las gestiones
de certificacion ante el Consejo de Fiscalizacion de Laboratorios, COFILAB,
como alternativa previa a la certificacion por el Organismo Argentino de
Acreditacion.
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(Citado en la pag. 237 de la Séptima Auditoria).”

Esta auditoria deja constancia que recién en el mes de septiembre de 2006 se
iniciaron las gestiones para la habilitacion del laboratorio por parte de la
Secretaria de Politica Ambiental de la Provincia de Buenos Aires.

VII. CONSIDERACIONES GENERALES:

e Por distintas razones internas propias del CTE o ajenas al mismo y que han
sido justificadas, el cronograma de tareas del PIM para el afio 2006 ha sido
cumplido en aproximadamente un 50 %.

e Laimpresién general es que, el equipo técnico con algunas dificultades esta
trabajando razonablemente bien, pero dedica mucho tiempo en solicitar
informacion administrativa y no se observa un avance en el conocimiento de
los procesos y los equipos criticos. Ademas, se evidencia falta de agilidad
en la gestion.

e El Coordinador del CTE deberia focalizar mas su gestion en la actividad
especifica del organismo, antes que en la busqueda de soluciones que
resuelvan situaciones administrativas en el ambito municipal. Estas tareas
deberian estar a cargo de la funcién politico administrativa de la que
depende el CTE.

e EI CTE deberia desarrollar un sistema de autoevaluacion trimestral
(auditoria interna) que le permita corregir desvios en los programas que se
establecen en el PIM, de modo de poder adoptar acciones correctivas en
forma oportuna. Ello permitira verificar el cumplimiento de los programas
ante la auditoria externa anual. Los resultados de las mismas deberian ser
comunicados a los integrantes del CCyM.

e Dado que el PIM planteado resulta ambicioso, no se deben dispersar
esfuerzos con tareas extra PIM, pues de lo contrario se tiende a dejar de
lado los objetivos principales del mismo con la consecuente pérdida de
eficiencia.

e Conforme lo informado, para la realizacion de algunos subprogramas
aparece como indispensable la incorporacién de personal con un grado de
formacion especifica.

e Es importante que la gestiéon interna municipal asegure la continuidad
econdmica — administrativa de los convenios con terceros, tal que permita
asegurar las tareas de monitoreo durante todos los meses del afio.

e Se considera que es funcién del CTE evaluar los analisis de las campafias y
sacar sus propias conclusiones respecto a los resultados, ya que es el
grupo profesional mas idéneo e involucrado con la situacion ambiental del
area. Se pretende al menos que existan hipétesis de procedencia de los
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contaminantes encontrados o lineas de trabajo que fomenten dicha
tematica.

e EI CTE debe cumplir sus funciones de la forma mas fluida y tecnolégica
posible, a fin de disponer de informacion de control y monitoreo idénea,
oportuna y confiable. Ello brindara los datos que la comunidad en general
requiere para su tranquilidad y permitira el control que las empresas
aspiran. Esta auditoria entiende que algunos desvios en el cumplimiento del
programa de monitoreo del afio 2006, fueron a causa de cuestiones politico
administrativas ajenas al CTE.

Siendo las 13 horas del dia 10 de agosto de 2007, se dan por finalizadas las
actividades de la Comisién Técnica, firmandose seis ejemplares de la presente
acta.

Ing. Fernando Rey Saravia Dr. Eduardo Conghos
Coordinador Comité Técnico Ejecutivo Subsecretario Medio Ambiente
Ing. Hugo Simoni Ing. Olga Cifuentes Dr. Jorge Carrica
por UIBB Universidad Tecnoloégica Nacional Universidad Nacional del Sur
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